
《黑山头镇镇区国土空间详细规划》

公示
为贯彻落实《自然资源部关于加强国土空间详细规划工

作的通知》（自然资发〔2023〕43号）要求，进一步优化黑

山头镇镇区功能结构和空间布局，推动高质量发展，依据《中

华人民共和国城乡规划法》、《城市、镇控制性详细规划编

制审批办法》、《内蒙古自治区国土空间详细规划编制导则

（试行）》等有关法律法规和规范，我局启动《黑山头镇镇

区国土空间详细规划》编制工作。现将规划草案进行公示，

请广大市民于公示期内提出宝贵意见。

一、规划范围

上位规划确定的黑山头镇城镇开发边界范围，面积

149.08公顷。其中，黑山头镇区（镇政府所在地）城镇开发

边界面积为 133.91 公顷，黑山头口岸城镇开发边界面积为

15.17公顷。

二、功能定位

落实上位规划功能定位的要求，将黑山头镇区建设成为

“边境口岸和特色旅游城镇”。

三、发展规模

落实上位规划确定的规模控制，规划人口规模（镇区）

0.31万人，建设用地面积 148.83公顷。其中，镇区（梁东村）



城镇建设用地面积 133.66公顷，黑山头口岸城镇建设用地面

积 15.17公顷，全部位于城镇开发边界内。

四、空间结构

规划对上位规划的空间结构进行优化，规划黑山头镇区

形成“一带一轴一心四片”的空间结构。

一带，即结合东南沟塑造湿地生态带。

一轴，即沿 G331形成的东西向综合发展轴。

一心，即综合服务中心。

四片，即西部的特色旅游片区、东部综合服务片区以及

南、北两个畜牧产业片区。

五、综合交通

结合黑山头镇实际，规划形成“镇区干路、镇区支路”

二级道路等级体系。

镇区干路：道路红线 8至 18米。

镇区支路：道路红线 4至 9米。

六、公共服务设施

构建 15分钟生活圈、5至 10分钟生活圈两级公共服务

设施体系。

七、绿地与开敞空间布局

构建“一心双廊两园”的绿地与开敞空间系统。

一心，即结合仙哥公园；

双廊，即结合东南沟及 G331国道塑造两条景观廊道；



两园，即 2处规划社区公园。

公园绿地。规划“综合公园—社区公园”两级公园体系。

防护绿地。主要为金界壕遗址核心保护区范围。

八、单元控制

传导落实上位规划确定的详细规划编制单元，黑山头镇

共划分 2个详细规划单元。

九、开发建设管控

落实已有详细规划编制单元划定成果，细化落实单元层

面规划传导内容，确定地块容积率、建筑密度、建筑高度、

绿地率等控制性指标。明确地块的停车配建要求、公共设施

配置要求、建筑退线、建议交通出入口方位、禁止机动车开

口路段等管控内容。

规划黑山头镇区开发强度划分为四级强度控制区。其中，

一级控制区（0＜平均容积率≤0.5），主要为现状低层居住

区、幼儿园、小学校、公用设施营业网点、部分机关团体、

医疗卫生、市政公用设施用地等；二级控制区（0.5＜平均容

积率≤1.0），主要为现状大部分居住用地、文化设施用地、

沿街商业用地、机关团体用地等；三级控制区（1.0＜平均容

积率≤1.2），主要为部分居住用地、宾馆酒店用地等；四级

控制区（1.2＜平均容积率≤1.5），主要为核心商业节点。

规划黑山头镇区新建居住建筑高度不宜超过 5米，确定

四级建筑高度控制区。其中，一级控制区（0米＜建筑高度



≤5米），主要为规划范围内的现状城镇住宅用地及公用设

施用地；二级控制区（5米＜建筑高度≤12米），主要为新

建居住用地，商业用地，体育、医疗、教育等公共服务设施

用地；三级控制区（12米＜建筑高度≤18米），主要为 G331

沿线新建宾馆酒店等商业用地；四级控制区（18米＜建筑高

度≤24米），主要为 G331沿线现状酒店等商业用地。

附图

一、卫星影像图

二、空间结构规划图







一、什么是市场准入负面清单制度？

答：市场准入负面清单制度是指以清单形式将中国境内

禁止和经政府许可才能够投资经营的行业、领域、业务汇总

列出，各级政府依法采取相应管理措施的一系列制度安排。

市场准入负面清单之外，各类经营主体皆可依法平等进入。

建立和实行全国统一的市场准入负面清单制度，是党中央、

国务院作出的重大决策部署。

二、什么是市场准入负面清单管理模式？

答：由法律、行政法规、国务院决定、地方性法规设定

的市场准入管理措施，省、自治区、直辖市政府规章依法设

定的临时性市场准入管理措施，全部列入全国统一的市场准

入负面清单。各类按要求编制的全国层面准入类清单目录和

产业政策、投资政策、环境政策、国土空间规划等涉及市场

准入的，全部纳入市场准入负面清单管理，各类经营主体可

依法平等进入清单之外的领域。严禁在清单之外违规设立准

入许可、违规增设准入条件、自行制定市场准入性质的负面

清单，或者在实施特许经营、指定经营、检测认证等过程中

违规设置准入障碍。

三、市场准入负面清单分为哪几类？

答：分为禁止准入类和许可准入类。



四、什么是禁止准入类事项？

答：禁止准入类事项是指法律法规明确禁止市场主体进

入的行业、领域、业务等，市场主体不得进入，行政机关不

予审批、核准，不得办理有关手续。

五、什么是许可准入类事项？

答：许可准入类事项是指市场主体提出申请，经行政机

关依法审查，符合条件的方可进入的行业、领域、业务等。

六、市场主体如何获取市场准入负面清单的相关信息？

答：可以通过国家发展改革委、商务部、市场监管总局

等部门的官方网站，以及地方各级政府的相关网站查询市场

准入负面清单的具体内容和相关政策解读。

七、市场准入负面清单的实施范围包括哪些？

答：适用于境内外各类市场主体在我国境内的投资经营

行为。

八、不同类型的市场主体在清单制度下有何不同待遇？

答：各类市场主体在清单制度下享有平等的市场准入待

遇，无论是国有企业、民营企业还是外资企业，只要符合清

单规定的条件，都可以依法平等进入清单以外的行业、领域

和业务。

九、如何确保市场准入负面清单制度的有效实施？

答：通过建立健全清单动态调整机制、加强事中事后监

管、完善信用体系建设、强化监督问责等措施来确保制度有



效实施。

十、市场准入负面清单与产业政策是什么关系？

答：市场准入负面清单是产业政策的重要组成部分，为

产业政策的实施提供了制度框架和边界，产业政策则是对市

场准入负面清单的细化和补充。

十一、市场准入负面清单与行政审批制度改革有何联

系？

答：市场准入负面清单制度是行政审批制度改革的重要

内容，通过明确禁止和限制准入的事项，减少了不必要的行

政审批，推动政府职能转变，提高行政效率。

十二、市场准入负面清单对民营经济发展有何影响？

答：有利于打破市场准入壁垒，为民营经济创造公平竞

争的市场环境，激发民营经济活力和创造力，促进民营经济

发展壮大。

十三、市场准入负面清单对外商投资有何规定？

答：清单中对外商投资有明确的准入规定，在一些领域

对外商投资实行准入前国民待遇加负面清单管理制度，同时

在国家安全、产业安全等方面也有相关要求。

十四、市场准入负面清单的制定原则有哪些？

答：主要包括合法性原则、合理性原则、公平性原则、

透明性原则、动态调整原则等。

十五、清单的调整频率是怎样的？



答：通常会根据经济社会发展的需要和市场准入管理的

实际情况，适时对市场准入负面清单进行调整和完善，以保

持清单的科学性和时效性。

十六、市场准入负面清单制度与产业政策有何关系？

答：市场准入负面清单制度是产业政策的重要组成部分，

通过明确市场准入标准，引导资源向符合国家产业政策的领

域流动，促进产业结构优化升级。

十七、市场准入负面清单制度在推动高质量发展中的作

用是什么？

答：市场准入负面清单制度通过明确市场准入标准，优

化市场资源配置，激发市场活力和社会创造力，为推动高质

量发展提供有力的制度保障。同时，也有助于加强市场监管，

维护市场秩序，促进公平竞争，推动产业升级和经济结构调

整。

十八、什么是市场准入隐性壁垒？

答：市场准入隐形壁垒存在两种情形：

（1）无法定依据擅自设立所有制限制、资本限制、资

质限制等不合理限制性条款，造成准入门槛变相提高或“隐

形门”，影响企业公平参与市场竞争的权利。

（2）无法定依据擅自设立准入前置程序或要件，造成

准入成本增加。

十九、可能涉及存在市场准入隐性壁垒的情形？



答：

（1）准入准营门槛过高，条件设置不合理不清晰。

（2）一些行业存在变相审批的问题。

（3）政府采购和招投标等领域前置门槛多。

（4）一些地方的公共服务领域未完全放开，存在多种

垄断经营问题。

（5）新经济领域准入标准滞后，地区间准入差异大。

（6）一些垄断行业开放后存在“准入难盈”的问题。

（7）一些地方和领域仍存在地方保护问题。

二十、《市场准入负面清单（2025 年版）》的发布主体

是谁？

答：由国家发展改革委、商务部、市场监管总局联合发

布。

二十一、2025 年版市场准入负面清单共列入事项有多少

项，禁止准入类和许可准入类各有多少项？

答：2025 年版市场准入负面清单共列入事项 106 项，其

中禁止准入类事项共 6 项，许可准入类事项共 100 项。

二十二、与 2022 年版相比，2025 年版清单有哪些变化？

答：事项数量由 117 项缩减至 106 项，减少了 11 项。

事项下的全国性具体管理措施由 486 条缩减至 469 条，减少

了 17 条；地方性管理措施由 36 条缩减至 20 条，减少了 16

条。



二十三、2025 年版清单在放宽准入方面有哪些举措？

答：直接删除了一批全国性措施。如公章刻制业由许可

制改为备案制，计算机信息系统安全专用产品销售业务改革

为基于强制性国家标准的检测认证制度。部分放开了一批全

国性措施。如取消电视剧制作单位设立、药品批发零售企业

筹建、药品和医疗器械互联网信息服务、医疗机构使用放射

性药品（一、二类）、试办新型电信业务、林木种子进口、

增值税发票印制等管理措施，相关领域保持必要市场准入管

理，但准入环节更加精简。取消了一批地方性措施。如推动

各地放开交通物流、货运代理、车辆租赁服务、生产性废旧

金属收购等管理措施，打通区域间市场壁垒；取消有关地方

设立的船舶设计修造、酒类生产经营、权益类大宗商品交易

等管理措施，实施全国统一的准入方式。

二十四、2025 年版清单在规范重点领域准入方面有哪些

内容？

答：依据已出台的法律、行政法规、国务院决定等，对

部分领域市场准入作了进一步规范，如在金融、烟草、医药

等领域明确了相关准入条件和监管要求。


